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जमू्म एवं कश्मीर सामान्य बिक्री कर अबिबियम, 1962: िारा 5: िई औद्योबिक िीबि (1998–2003) – 

बिक्री कर का भुििाि – उससे छूट – प्रोत्साहि – “प्रबिबिि इकाइयााँ” – उक्त औद्योबिक िीबि के िहि 

औद्योबिक इकाइयो ंको, बवशेष रूप से 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक की पंूजी बिवेश वाली “प्रबिबिि 

इकाइयो”ं को प्रोत्साहिो ंका पैकेज प्रदाि बकया िया – एक कंपिी द्वारा सॉफ्ट ब र् ंक बिमााण इकाई स्थाबपि 

की िई – राज्य सरकार द्वारा एक अबिसूचिा जारी की िई, बजसमें “प्रबिबिि इकाइयो”ं को उत्पादि प्रारंभ 

की बिबथ से 5 वषा की अवबि िक या पररयोजिा में पंूजी बिवेश के 150% िक की सीमा िक, जो भी पहले 

हो, सामान्य बिक्री कर िथा कें द्रीय बिक्री कर के भुििाि से छूट प्रदाि की िई – उसी बदि एक अन्य 

अबिसूचिा जारी की िई, बजसमें मध्यम और िडे़ पैमािे के उद्योिो ंद्वारा बिबमाि िैयार माल की बिक्री पर 

सामान्य बिक्री कर से छूट का प्राविाि बकया िया – उक्त अबिसूचिा की अिुसूची में “सॉफ्ट ब र् ंक्स” को 

मद संख्या VII में दशााया िया – संिंबिि कंपिी, बजसकी इकाई मध्यम उद्योि के रूप में पंजीकृि थी, िे 

25 करोड़ रुपये या उससे अबिक बिवेश का प्रस्ताव प्रसु्ति बकया, बजसे राज्य सरकार िे स्वीकृबि प्रदाि 

की – राज्य सरकार की िो्ल एजेंसी िे कंपिी के साथ एक समझौिा ज्ञापि (MOU) बकया – एक प्रमाण 

पत्र जारी बकया िया बक कंपिी वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से “प्रबिबिि उद्योि” के रूप में प्रोत्साहिो ं

की हकदार है – िथाबप, िाद में एक संपे्रषण द्वारा सूबचि बकया िया बक सक्षम प्राबिकारी िे कंपिी को 

बिक्री कर/टोल कर से छूट देिे से सहमबि िही ंदी है – कंपिी द्वारा दायर ररट याबचका को उच्च न्यायालय 

िे खाररज कर बदया – अबभबििााररि: “प्रबिबिि” औद्योबिक इकाइयो ंपर िकारात्मक सूची (negative list) 

की अविारणा लािू िही ंहोिी – कंपिी द्वारा स्थाबपि औद्योबिक इकाई िे िई औद्योबिक िीबि में बििााररि 

सभी शिों को पूरा बकया, अिः  वह “प्रबिबिि इकाई” है – इसबलए कंपिी राज्य सरकार की िई औद्योबिक 

िीबि के अंििाि “प्रबिबिि इकाइयो”ं को उपलब्ध सभी प्रोत्साहिो ंऔर सज्यि्ी की हकदार है – उच्च 

न्यायालय का बिणाय बिरस्त बकया िया। 



अपीिकताि कंपनी, जो स्वयं को 25 करोड़ रुपये से अलिक पंूजी लनवेश वािी “प्रलतलित इकाई” 

होने का दावा करती है, ने राज्य सरकार द्वारा 1998–2003 की औद्योलिक नीलत के तहत जारी 

अलिसूचना के अनुसार सािान्य लबक्री कर तथा कें द्रीय लबक्री कर के भुितान से छूट का दावा 

लकया। उक्त औद्योलिक नीलत के अंतिित औद्योलिक इकाइयो ंको, लवशेष रूप से 25 करोड़ रुपये 

या उससे अलिक पंूजी लनवेश वािी “प्रलतलित इकाइयो”ं को, प्रोत्साहनो ंका एक पैकेज प्रदान लकया 

िया था।  

अपीिकताि कंपनी ने राज्य िें सॉफ्ट लडर ंक लनिािण इकाई स्थालपत की। राज्य सरकार द्वारा एक 

अलिसूचना जारी की िई, लजसके तहत “प्रलतलित इकाइयो”ं को उत्पादन प्रारंभ की लतलथ से 5 वषि 

की अवलि तक या पररयोजना िें पंूजी लनवेश के 150% तक की सीिा तक, जो भी पहिे हो, 

सािान्य लबक्री कर तथा कें द्रीय लबक्री कर के भुितान से छूट प्रदान की िई। उसी लदन एक अन्य 

अलिसूचना भी जारी की िई, लजसिें िध्यि और बडे़ पैिाने के उद्योिो ंद्वारा लनलिित तैयार िाि की 

लबक्री पर सािान्य लबक्री कर से छूट का प्राविान लकया िया। उक्त अलिसूचना की अनुसूची िें 

“सॉफ्ट लडर ंक्स” को िद संख्या VIII के रूप िें दशािया िया। 

अपीिकताि, लजसकी इकाई िध्यि उद्योि के रूप िें पंजीकृत थी, ने 25 करोड़ रुपये या उससे 

अलिक लनवेश का प्रस्ताव प्रसु्तत करते हुए सरकार के सिक्ष आवेदन लकया, लजसे राज्य सरकार ने 

स्वीकृलत प्रदान की। राज्य सरकार की नोडि एजेंसी ने अपीिकताि कंपनी के साथ एक सिझौता 

ज्ञापन (MOU) लकया। एक प्रिाण पत्र भी जारी लकया िया, लजसिें यह कहा िया लक अपीिकताि 

वालणज्यज्यक उत्पादन की लतलथ से “प्रलतलित उद्योि” के रूप िें प्रोत्साहनो ं का िाभ िेने का 

अलिकारी है। हािांलक, बाद िें एक संपे्रषण के िाध्यि से यह सूलचत लकया िया लक सक्षि 

प्रालिकारी ने अपीिकताि को लबक्री कर/टोि कर के भुितान से छूट प्रदान करने के लिए सहिलत 

नही ं दी है। इससे आहत होकर अपीिकताि ने उच्च न्यायािय िें ररट यालचका दायर की, लजसे 

खाररज कर लदया िया। अतः  यह अपीि प्रसु्तत की िई। 

न्यायािय के सिक्ष लनम्नलिज्यखत प्रश्न उत्पन्न हुए: 

(a) क्या अपीिकताि द्वारा स्थालपत औद्योलिक इकाई “प्रलतलित इकाई” घोलषत लकए जाने हेतु 

आवश्यक सभी शतों को पूरा करती है? 



(b) क्या अलिसूचना के साथ संिग्न नकारात्मक सूची (negative list) “प्रलतलित इकाइयो”ं पर भी 

िािू होती है? 

अपीि को स्वीकार करते हुए न्यायािय ने अलभलनिािररत लकया: 

1. जमू्म एवं कश्मीर सािान्य लबक्री कर अलिलनयि, 1962 की िारा 5 को कें द्रीय लबक्री कर 

अलिलनयि, 1956 की िारा 8(5) के साथ पढ़ने पर यह स्पष्ट होता है लक राज्य सरकार द्वारा 

“प्रलतलित इकाइयो”ं को दी िई छूट लकसी भी नकारात्मक सूची (negative list) का 

उले्लख नही ंकरती। [514-A, B] 

2. जहााँ सरकार की औद्योलिक नीलत सूक्ष्म, िघु, िध्यि और बडे़ पैिाने की औद्योलिक 

इकाइयो ं से संबंलित है, वही ं अलिसूचना द्वारा नकारात्मक सूची (negative list) केवि 

िध्यि और बडे़ पैिाने की औद्योलिक इकाइयो ं पर िािू की िई है। स्पष्ट रूप से, 

अलिसूचना के संदभि िें सूक्ष्म और िघु इकाइयो ंको इससे बाहर रखा िया है। अलिसूचना 

िें नकारात्मक सूची को िघु उद्योिो ंपर केवि तैयार िाि की लबक्री और कचे्च िाि की 

खरीद के संदभि िें िािू लकया िया है, लकंतु इसे सूक्ष्म इकाइयो ंपर िािू नही ंलकया िया है। 

जहााँ भी नकारात्मक सूची िािू की िई है, वहााँ इसका स्पष्ट उले्लख लकया िया है। लकसी 

भी अलिसूचना िें ऐसा कुछ नही ंहै लजससे यह संकेत लििे लक नकारात्मक सूची “प्रलतलित 

इकाइयो”ं पर भी िािू होती है। इसके लवपरीत, अलिसूचना िें प्रयुक्त भाषा, जो एक िैर-

बािक खंड (non-obstante clause) से प्रारंभ होती है, इसके लवपरीत लनष्कषि का सिथिन 

करती है। अतः  यह िाना िया लक नकारात्मक सूची की अविारणा “प्रलतलित इकाइयो”ं पर 

िािू नही ं होती। सरकार ने भी अपनी औद्योलिक नीलत और उसके बाद जारी 

अलिसूचनाओ ंको इसी प्रकार सिझा। इस लवषय पर लवलभन्न स्तरो ंपर लवचार लकया िया, 

लजसिें स्वयं राज्य के िुख्यिंत्री की अध्यक्षता िें एक उच्च स्तरीय सलिलत ने भी लवचार 

लकया और यह सिझा िया लक अपीिकताि का प्रस्ताव नई औद्योलिक नीलत से कोई 

लवचिन नही ंकरता। इसके पश्चात इस लवषय पर लवत्त लवभाि द्वारा और अंततः  िंलत्रिंडि 

द्वारा लवचार लकया िया, लजसने प्रस्ताव को स्वीकृलत दी तथा राज्य औद्योलिक लवकास लनिि 

को अपीिकताि के साथ सिझौता ज्ञापन (MOU) करने की अनुिलत दी। सरकार को यह 

ज्ञात था लक अपीिकताि द्वारा स्थालपत की जा रही औद्योलिक इकाई सॉफ्ट पेय पदाथों के 



लनिािण और बॉटलिंि का संयंत्र है, लजसकी क्षिता ििभि 800 बोति प्रलत लिनट है। यह 

भी ज्ञात था लक इस पररयोजना िें ििभि 27.50 करोड़ रुपये का पंूजी लनवेश है। इन तथ्ो ं

से पूणितः  अवित होने के बावजूद, सरकार ने अपीिकताि को नई औद्योलिक नीलत (1998–

2003) के अंतिित “प्रलतलित इकाइयो”ं को उपिब्ध प्रोत्साहन और सज्यिडी, वालणज्यज्यक 

उत्पादन की लतलथ अथाित िाचि, 2000 के अंत से प्रदान करने पर सहिलत व्यक्त की। इस 

प्रकार, लवलभन्न स्तरो ं पर लवचार करने के बाद सरकार ने भी यह लनष्कषि लनकािा लक 

ििभि 27.50 करोड़ रुपये के लनवेश से स्थालपत सॉफ्ट पेय लनिािण और बॉटलिंि संयंत्र 

“प्रलतलित इकाइयो”ं के लिए लनिािररत प्रोत्साहनो ंके पैकेज का हकदार है। सिझौता ज्ञापन 

पर हस्ताक्षर होने और 27 करोड़ रुपये से अलिक िाित से औद्योलिक इकाई स्थालपत होने 

के पश्चात, सरकार द्वारा अपना रुख बदिना अनुलचत प्रतीत होता है। [515-जी, एच; 516-

ए-जी] 

3. अपनी नई औद्योलिक नीलत पर लवचार करने के बाद तथा अपीिकताि द्वारा प्रसु्तत प्रस्ताव 

पर लवचार करने के उपरांत, सरकार ने यह सचेत लनणिय लिया लक यलद अपीिकताि द्वारा 

स्थालपत की जा रही औद्योलिक इकाई िाचि, 2000 के अंत तक वालणज्यज्यक उत्पादन प्रारंभ 

कर दे और 30 लसतंबर, 2000 तक या उससे पहिे 25 करोड़ रुपये या उससे अलिक का 

आवश्यक लनवेश कर दे, तो उसे प्रोत्साहनो ंका पैकेज प्रदान लकया जाएिा। अलभिेख पर 

उपिब्ध दस्तावेजो ं और सािग्री से स्पष्ट है लक सरकार ने यह लनणिय सभी पहिुओ ं पर 

लवसृ्तत लवचार-लविशि के बाद लिया था, लवशेष रूप से उस लतलथ के संदभि िें लजसके भीतर 

अपीिकताि को अपनी औद्योलिक इकाई िें 25 करोड़ रुपये का लनवेश करना था। राज्य को 

अपने ही इस सचेत लनणिय की अनदेखी करने की अनुिलत नही ंदी जा सकती, लजसके तहत 

अपीिकताि को 30 लसतंबर, 2000 तक 25 करोड़ रुपये या उससे अलिक का लनवेश करने 

की अनुिलत दी िई थी। अपीिकताि ने राज्य सरकार द्वारा लिए िए लनणिय तथा सिझौता 

ज्ञापन (MOU) िें लनलहत शतों के आिार पर कायि लकया। यह तथ् लक 30 लसतंबर, 2000 

तक 25 करोड़ रुपये का लनवेश कर लदया िया था, उच्च न्यायािय के सिक्ष दायर लवलभन्न 

प्रतु्यत्तर हिफनािो ंिें लववालदत नही ंलकया िया। अलभिेख पर उपिब्ध व्यापक साक्ष्ो ंके 

आिार पर राज्य इस तथ् से इंकार नही ंकर सकता लक लनिािररत लतलथ, अथाित 30 लसतंबर, 

2000 तक 27 करोड़ रुपये से अलिक का लनवेश लकया जा चुका था। इस पृिभूलि िें, राज्य 



यह कहने की अनुिलत नही ंपा सकता लक अपीिकताि द्वारा स्थालपत औद्योलिक इकाई को 

प्रोत्साहन नही ं लदए जा सकते, केवि इस आिार पर लक वालणज्यज्यक उत्पादन प्रारंभ होने 

की लतलथ तक 25 करोड़ रुपये या उससे अलिक का लनवेश नही ंलकया िया था, जबलक 27 

करोड़ रुपये की रालश सरकार द्वारा लनिािररत अवलि के भीतर, जैसा लक सिझौता ज्ञापन िें 

उले्लज्यखत है, लनवेश कर दी िई थी। [518-ए-इ] 

4. नकारात्मक सूची (negative list) की अविारणा “प्रलतलित औद्योलिक इकाइयो”ं पर िािू 

नही ं होती है, और अपीिकताि द्वारा स्थालपत औद्योलिक इकाई ने सरकार की नई 

औद्योलिक नीलत तथा उसके संबंि िें जारी अलिसूचनाओ ंिें लनिािररत सभी शतों को पूरा 

लकया है। अतः  यह िाना जाना चालहए लक अपीिकताि राज्य सरकार की नई औद्योलिक 

नीलत तथा उसके अनुपािन िें जारी लवलभन्न अलिसूचनाओ ं के तहत वादा लकए िए 

प्रोत्साहनो ंके पैकेज का हकदार है। [519-ए, बी] 

बसबवल अपीलीय के्षत्राबिकार: बसबवल अपील संख्या 7147/2004 

जमू्म और कश्मीर उच्च न्यायालय, जमू्म द्वारा बदिांक 4.10.2004 को पाररि आदेश, एलपीए (्बू्ल) संख्या 

73/2004 से उत्पन्न। 

के.के. वेणुिोपाल, वररि अबिवक्ता, रबव अग्रवाल, एम.जी. रामचंद्रि, के.वी. मोहि िथा के.वी. िालकृष्णि, 

अबिवक्ता, अपीलकिाा की ओर से उपज्यस्थि। 

मुकुल रोहििी, वररि अबिवक्ता, अिीस सुहरावदी, अबिवक्ता, प्रबिवाबदयो ंकी ओर से उपज्यस्थि। 

न्यायालय का बिणाय द्वारा बदया िया: 

बी.पी. लसंह, न्यायिूलति : विामाि अपीलकिाा, जो स्वयं को 25 करोड़ रुपये से अबिक पंूजी बिवेश वाली 

“प्रबिबिि इकाई” होिे का दावा करिा है, िे जमू्म एवं कश्मीर सरकार द्वारा उसकी औद्योबिक िीबि 

(1998–2003) के िहि 20 अिस्त, 1998 को जारी अबिसूचिा संख्या एसओआर-247 के अंििाि सामान्य 

बिक्री कर िथा कें द्रीय बिक्री कर के भुििाि से छूट का दावा बकया। उक्त औद्योबिक िीबि के अंििाि 

औद्योबिक इकाइयो ं को, बवशेष रूप से 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक पंूजी बिवेश वाली “प्रबिबिि 

इकाइयो”ं को, प्रोत्साहिो ंका एक पैकेज प्रदाि बकया िया था। अपीलकिाा कंपिी िे जमू्म में एक सॉफ्ट 



ब र् ंक बिमााण इकाई स्थाबपि की। अपीलकिाा के इस दावे को राज्य सरकार िे अस्वीकार कर बदया, 

बजसके पररणामस्वरूप जमू्म एवं कश्मीर उच्च न्यायालय के समक्ष दो ररट याबचकाएाँ  दायर की िईं। एकल 

पीठ के बवद्वाि न्यायािीश िे यह कहिे हुए ररट याबचकाओ ंको खाररज कर बदया बक याबचकाकिाा उक्त 

औद्योबिक िीबि के अंििाि दावा बकए िए प्रोत्साहिो ंका हकदार िही ंहै, क्ोबंक उसिे बवबिसम्मि रूप से 

“प्रबिबिि इकाई” का दजाा प्राप्त िही ं बकया था। इससे व्यबथि होकर अपीलकिाा िे लेटसा पेटेंट अपील 

दायर की, बजसे उच्च न्यायालय िे 4 अकू्टिर, 2004 के बिणाय एवं आदेश द्वारा प्रारंबभक स्तर पर ही 

खाररज कर बदया। 

बववाद में सज्यम्मबलि मुद्ो ंको समझिे के बलए उि पृिभूबम िथ्ो ंका उले्लख करिा आवश्यक है, बजिसे 

यह बववाद उत्पन्न हुआ। िथ् इस प्रकार हैं: 

15 मई, 1998 के मंबत्रमं्लीय बिणाय के अिुपालि में, 27 मई, 1998 के जी.ओ. संख्या 202 इं्. ऑफ 

1998 के साथ संलग्न प्रोत्साहि पैकेज के पररबशष्ट ‘A’ और ‘B’ के अिुसार िई औद्योबिक िीबि 1998–

2003 को स्वीकृबि प्रदाि की िई। जमू्म एवं कश्मीर राज्य में िडे़/मध्यम/लघु एवं सूक्ष्म उद्योिो ंके बवकास 

हेिु प्रोत्साहिो ंका एक पैकेज प्रदाि बकया िया। जी.ओ. संख्या 202, वषा 1998 के पैरा 6 में यह प्राविाि 

बकया िया बक उद्योि एवं वाबणज्य बवभाि, बवत्त बवभाि से परामशा करके, िई प्रोत्साहि योजिा में 

उज्यल्लज्यखि िकारात्मक सूबचयो ं(negative lists) को अबिसूबचि करेिा। 

पररबशष्ट ‘B’ में बिबहि प्रोत्साहि पैकेज का प्रासंबिक भाि सामान्य बिक्री कर आबद के भुििाि से छूट से 

संिंबिि है, और इस प्रकार है:- 

“8. सामान्य बिक्री कर (General Sales Tax) 

(i) मौजूदा स्थािीय लघु उद्योि इकाइयो ं(SSI units) द्वारा बिबमाि िैयार वसु्तओ ंकी बिक्री पर 

31.03.2003 िक िथा िई लघु उद्योि इकाइयो ंके मामले में उत्पादि की बिबथ से 5 वषा की 

अवबि िक कोई जीएसटी देय िही ं होिा, बसवाय उि वसु्तओ ं के जो िकारात्मक सूची में 

शाबमल हो।ं 

(ii) स्थािीय लघु, मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ंद्वारा क्रय की िई कच्ची सामग्री पर कोई जीएसटी देय 

िही ंहोिा, बसवाय उि वसु्तओ ंके जो िकारात्मक सूची में शाबमल हो।ं 



(iii) िई मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ंद्वारा बिबमाि िैयार वसु्तओ ंकी बिक्री पर कोई जीएसटी देय 

िही ंहोिा, उस सीमा िक, जो अन्यथा देय जीएसटी के िरािर हो और जो इकाई में बकए िए 

कुल पंूजी बिवेश के 150% िक या उत्पादि की बिबथ से 5 वषा की अवबि िक (जो भी पहले 

हो) हो, बसवाय उि वसु्तओ ंके जो िकारात्मक सूची में शाबमल हो।ं 

(iv) लघु उद्योि इकाइयो ंद्वारा अस्थायी पंजीकरण की बिबथ से 5 वषा की अवबि िक कारखािे 

के बिमााण हेिु मशीिरी एवं उपकरणो ंकी खरीद पर कोई जीएसटी देय िही ंहोिा। 

(v) उपयुाक्त ररयायिें एसआईसीओपी (SICOP) को भी उपलब्ध होिंी, जि वह स्थािीय 

पंजीकृि लघु उद्योि इकाइयो ं की ओर से काया कर रहा हो। 

 

9. कें द्रीय बिक्री कर (Central Sales Tax) 

स्थािीय मौजूदा लघु उद्योि इकाइयो ं (SSI units) को राज्य के िाहर अपिे िैयार माल की 

बिक्री पर 31.03.2003 िक कें द्रीय बिक्री कर (CST) की वसूली एवं भुििाि से छूट प्राप्त 

होिी, िथा िई लघु उद्योि इकाइयो ंको उत्पादि की बिबथ से 5 वषा की अवबि िक ऐसी छूट 

प्राप्त होिी। 

 

10. “प्रबिबिि इकाइयो ं(Prestigious Units) के बलए बवशेष प्राविाि 

(1) उपयुाक्त पैरा 7, 8 एवं 9 में बिबहि बकसी भी िाि के िावजूद, प्रबिबिि इकाइयााँ अथााि वे 

इकाइयााँ बजिका पंूजी बिवेश 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक है, उन्हें उत्पादि की बिबथ से 

5 वषा की अवबि िक या जि िक छूट की राबश पररयोजिा में बकए िए पंूजी बिवेश के 150% 

के स्तर िक िही ंपहुाँच जािी (जो भी पहले हो), सामान्य बिक्री कर (GST), कें द्रीय बिक्री कर 

(CST) िथा बवशेष/अबिररक्त टोल टैक्स के भुििाि से पूणा छूट प्राप्त करिे का बवकल्प होिा। 

(2) उपयुाक्त पैरा 7, 8 एवं 9 में बिबहि बकसी भी िाि के िावजूद, वे प्रबिबिि इकाइयााँ जो वषा 

1998 में वाबणज्यज्यक उत्पादि प्रारंभ करिी हैं, उन्हें वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से 5 वषा की 

अवबि िक प्रबि यूबिट ₹1.50 की दर से बवद्युि टैररफ ज्यस्थर (freeze) रखिे का बवकल्प 

होिा। 



पैरा 7, 8, 9 एवं 10 के प्रयोजिो ंके बलए, सभी िई इकाइयो ंको यह बवकल्प भी होिा बक वे 5 

वषा की अवबि की िणिा उत्पादि की बिबथ से अथवा उसके पश्चाि आिे वाले बवत्तीय वषा से 

करें।” 

20 अिस्त, 1998 को जमू्म एवं कश्मीर सरकार द्वारा एक अबिसूचिा जारी की िई, बजसके द्वारा “प्रबिबिि 

इकाइयो”ं को सामान्य बिक्री कर (GST) एवं कें द्रीय बिक्री कर (CST) के भुििाि से उत्पादि की बिबथ से 5 

वषा की अवबि िक या जि िक छूट की राबश पररयोजिा में बकए िए पंूजी बिवेश के 150% के स्तर िक 

िही ंपहुाँच जािी (जो भी पहले हो), छूट प्रदाि की िई। सुबविा के बलए उक्त अबिसूचिा िीचे पुिः  प्रसु्ति 

की जा रही है। 

 

“एसआरओ-247: जमू्म और कश्मीर सामान्य बिक्री कर अबिबियम, 1962 (1962 का 

अबिबियम सं. XX) की िारा 5 द्वारा प्रदत्त शज्यक्तयो ंका प्रयोि करिे हुए िथा कें द्रीय बिक्री कर 

अबिबियम, 1956 (1956 का अबिबियम सं. 74) की िारा 8 की उपिारा (5) के साथ पबठि, 

जमू्म एवं कश्मीर सरकार यह बिदेश देिी है बक ‘प्रबिबिि इकाइयााँ’, अथााि वे इकाइयााँ 

बजिका पंूजी बिवेश 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक है, उन्हें उत्पादि की बिबथ से 5 वषा की 

अवबि िक या जि िक छूट की राबश पररयोजिा में बकए िए पंूजी बिवेश के 150% के स्तर 

िक िही ंपहुाँच जािी (जो भी पहले हो), सामान्य बिक्री कर िथा कें द्रीय बिक्री कर के भुििाि 

से पूणा छूट प्राप्त करिे का बवकल्प होिा।” 

उसी बदि अबिसूचिा संख्या एसआरओ-249 भी जारी की िई, बजसमें मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ंद्वारा बिबमाि 

िैयार वसु्तओ ंकी बिक्री पर सामान्य बिक्री कर (GST) से छूट का प्राविाि बकया िया। यह उले्लखिीय है 

बक यह अबिसूचिा केवल मध्यम एवं िडे़ पैमािे की औद्योबिक इकाइयो ंको प्रदाि की िई जीएसटी छूट से 

संिंबिि है। इसमें ि िो लघु एवं सूक्ष्म इकाइयो ंका और ि ही “प्रबिबिि इकाइयो”ं का उले्लख है । इसके 

अबिररक्त, उसी बदि “प्रबिबिि इकाइयो”ं को ऐसी छूट प्रदाि करिे के संिंि में एक पृथक अबिसूचिा भी 

जारी की िई थी। अपीलकिाा का यह मामला है बक यह अबिसूचिा केवल मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ं से 

संिंबिि थी और इसिे उसी बदि जारी अबिसूचिा एसआरओ-247 द्वारा “प्रबिबिि इकाइयो”ं को प्रदाि की 

िई छूट को बकसी भी प्रकार से सीबमि िही ंबकया। अबिसूचिा के खं् 6 के प्राविाि (प्रोवाइजो) में यह 

कहा िया था बक प्रदाि की िई ररयायिें अिुसूची में बिबदाष्ट वसु्तओ ंपर लािू िही ंहोिंी। इस िाि में कोई 



बववाद िही ंहै बक “सॉफ्ट ब र् ंक्स” को 20 अिस्त, 1998 की अबिसूचिा एसआरओ-249 की अिुसूची में 

मद संख्या VIII के रूप में दशााया िया है। 

इस िीच, जमू्म एवं कश्मीर सरकार द्वारा घोबषि औद्योबिक िीबि को ध्याि में रखिे हुए, अपीलकिाा, 

बजसकी इकाई एक मध्यम पैमािे की उद्योि के रूप में पंजीकृि थी, िे सरकार के समक्ष 25 करोड़ रुपये 

या उससे अबिक के बिवेश का प्रस्ताव प्रसु्ति बकया, िाबक वह “प्रबिबिि इकाई” का दजाा प्राप्त कर सके 

और ऐसी इकाइयो ंके बलए औद्योबिक िीबि में प्रदाि बकए िए सभी प्रोत्साहिो ंका लाभ उठा सके।इस 

प्रस्ताव पर एक िैठक में बवचार बकया िया, बजसमें मुख्यमंत्री, बवत्त मंत्री, उद्योि एवं वाबणज्य मंत्री, मुख्य 

सबचव, प्रिाि सबचव, बस्को (SIDCO) के प्रिंि बिदेशक िथा अपीलकिाा कंपिी के अध्यक्ष उपज्यस्थि थे। 

संशोबिि प्रस्ताव पर बवचार करिे हुए यह देखा िया बक यबद प्रोत्साहिो ंके लाभ के साथ-साथ बिवेश भी 

समािांिर रूप से साकार हो जािा है, िो िई औद्योबिक िीबि से कोई बवचलि िही ंहोिा। हालााँबक, यह भी 

महसूस बकया िया बक िीबि के संदभा में एक उदार दृबष्टकोण अपिािे की आवश्यकिा है, इस सीमा िक 

बक यबद 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक का बिवेश वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से अबिकिम छह 

माह की अवबि के भीिर साकार हो जािा है, िो कंपिी को प्रोत्साहिो ंका लाभ प्रदाि बकया जािा चाबहए। 

इस उदे्श्य के बलए जमू्म एवं कश्मीर बस्को (SIDCO) और अपीलकिाा कंपिी के िीच एक समझौिा 

ज्ञापि (MOU) बिष्पाबदि बकया जािा था। इस प्रस्ताव को बवत्त मंत्री की स्वीकृबि प्राप्त थी, बजसके पश्चाि 

एक ज्ञापि मंबत्रमं्ल के समक्ष प्रसु्ति बकया िया, बजसे मंबत्रमं्ल बिणाय संख्या 7/2 बदिांक 19 जिवरी, 

2000 द्वारा अिुमोबदि बकया िया। िदिुसार, प्रतु्यत्तरदािा संख्या 7, बस्को (SIDCO) िे उपयुाक्त शिों के 

अिुसार अपीलकिाा कंपिी के साथ एक समझौिा ज्ञापि (MOU) पर हस्ताक्षर बकए। 

1 फरवरी, 2000 को बिष्पाबदि समझौिा ज्ञापि (MOU) में यह उले्लख है बक अपीलकिाा कंपिी िे राज्य 

सरकार से सॉफ्ट िेवरेजेस िॉटबलंि प्ांट स्थाबपि करिे की अिुमबि हेिु आवेदि बकया था और राज्य 

सरकार िे उसे अिुमबि प्रदाि करिे िथा अपिी िो्ल एजेंसी, प्रतु्यत्तरदािा संख्या 7 बस्को (SIDCO), 

को समझौिा ज्ञापि करिे के बलए अबिकृि बकया था। यह भी उले्लज्यखि है बक अपीलकिाा द्वारा स्थाबपि 

की जािे वाली इकाई में लिभि 27.50 करोड़ रुपये का पंूजी बिवेश प्रस्ताबवि था। 

एमओयू (MOU) के अन्य प्रासंबिक अंश बिम्नािुसार हैं:- 



“और जिबक राज्य सरकार िे यह सहमबि दी है बक वह जेिीपीएल (JBPL) को िई औद्योबिक 

िीबि (1998-2003) के अिुसार प्रबिबिि इकाइयो ंपर लािू होिे वाले प्रोत्साहि एवं सज्यि्ी, 

वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से प्रदाि करेिी, बजसके माचा 2000 के अंि िक प्रारंभ होिे की 

अपेक्षा है, िाबक िडे़ पैमािे पर बकए जािे वाले पंूजी बिवेश को व्यवहाया ििाया जा सके। 

बस्को (SIDCO) और जेिीपीएल (JBPL) इस समझौिा ज्ञापि में पक्षकारो ंके िीच सहमि 

शिों एवं बियमो ंको अबभलेज्यखि करिे के इचु्छक हैं, जो आिे उज्यल्लज्यखि हैं। 

*****               ****               **** 

 

जेिीपीएल (JBPL) माचा, 2000 के अंि िक िाड़ी ब्रह्मणा, जमू्म ज्यस्थि पूवाविी बहंदुस्ताि लीवर 

बलबमटे् के पररसर में उपलब्ध बिबमाि भवि में सॉफ्ट िेवरेजेस का बिमााण प्रारंभ करेिा िथा 

30.09.2000 िक नू्यििम 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक का पंूजी बिवेश पूणा करेिा। 

****     ****                 ****            ***** 

 

एम/एस जेिीपीएल (JBPL) वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से, विामाि में प्रचबलि औद्योबिक 

िीबि के अंििाि, जो बक शासिादेश संख्या 202-IND, 1998 बदिांक 27 मई, 1998 द्वारा 

प्रकाबशि है, “प्रबिबिि इकाइयो”ं पर लािू सभी प्रोत्साहिो ंएवं सज्यि्ी का लाभ लेिे के बलए 

पात्र िथा हकदार होिा, इस शिा के अिीि बक जेिीपीएल कम से कम 25 करोड़ रुपये का 

पंूजी बिवेश करेिा, जो बक “प्रबिबिि इकाई” के रूप में अहािा प्राप्त करिे के बलए एक 

अबिवाया पूवा-आवश्यकिा है। 

****           ****          ***              ***** 

जेिीपीएल (JBPL) यह वचि देिा है बक वह उपलब्ध अवसंरचिा में माचा, 2000 के अंि िक 

वाबणज्यज्यक उत्पादि प्रारंभ करेिा िथा नू्यििम 25 करोड़ रुपये का बिवेश छह माह की 

अवबि के भीिर, अथााि् बसिंिर, 2000 के अंि िक पूणा करेिा। यबद जेिीपीएल कम से कम 

25 करोड़ रुपये (प्रबिबिि इकाई के बलए आवश्यक) का बिवेश करिे में असफल रहिा है, िो 

वह यह भी वचि देिा है बक “प्रबिबिि इकाई” के रूप में प्राप्त बकए िए बकसी भी प्रोत्साहि 

को, यबद कोई हो, िैंक दरो ं पर ब्याज सबहि वापस करेिा, साथ ही प्रासंबिक कािूिो ं में 

बििााररि अन्य पररणामो ंका भी वहि करेिा।" 



समझौिा ज्ञापि (MOU) के अवलोकि से इसमें कोई संदेह िही ं रह जािा बक स्थाबपि की जािे वाली 

औद्योबिक इकाई में नू्यििम लिभि 27.50 करोड़ रुपये का पंूजी बिवेश सज्यम्मबलि था िथा यह सॉफ्ट 

िेवरेजेस के बिमााण एवं िॉटबलंि हेिु एक औद्योबिक इकाई थी। यह भी स्पष्ट रूप से समझा िया था बक 

वाबणज्यज्यक उत्पादि माचा, 2000 के अंि िक प्रारंभ बकया जािा था और नू्यििम 25 करोड़ रुपये का 

बिवेश छह माह की अवबि के भीिर, अथााि् बसिंिर, 2000 के अंि िक बकया जािा अबिवाया था। यबद 

अपीलकिाा बििााररि अिुसार बिवेश करिे में असफल रहिा, िो उसिे यह वचि बदया था बक वह 

“प्रबिबिि इकाई” के रूप में प्राप्त बकसी भी प्रोत्साहि को, यबद बलया िया हो, ब्याज सबहि वापस करेिा। 

यह भी स्पष्ट रूप से सहमबि ििी थी बक अपीलकिाा वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से, 27 मई, 1998 को 

प्रकाबशि औद्योबिक िीबि के अिुसार, विामाि में “प्रबिबिि इकाइयो”ं पर लािू सभी प्रोत्साहिो ं एवं 

सज्यि्ी का लाभ लेिे के बलए पात्र िथा हकदार होिा। 

एमओयू (MOU) के अिुपालि में, 17 फरवरी, 2000 को बस्को (SIDCO) िे अपीलकिाा कंपिी के पक्ष 

में 133.6 किाल भूबम के संिंि में 90 वषा की अवबि के बलए लीज बवलेख बिष्पाबदि बकया, बजससे उसे 

पट्टाबिकार (leasehold rights) प्रदाि बकए िए। 

ित्पश्चाि, 25 अपै्रल, 2000 को बस्को (SIDCO) िे एक प्रमाण-पत्र जारी बकया, बजसमें यह प्रमाबणि बकया 

िया बक अपीलकिाा अपिी वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से, औद्योबिक िीबि 1998-2003 के अिुसार, 

“प्रबिबिि उद्योि” के रूप में प्रोत्साहिो ंका लाभ उठािे का पात्र है। 

उक्त प्रमाण-पत्र इस प्रकार है:- 

                   बजस बकसी के बलए यह संिंबिि हो  

यह प्रमाबणि बकया जािा है बक जमू्म एवं कश्मीर राज्य औद्योबिक बवकास बििम (SIDCO) िे एम/एस जय 

िेवरेजेस प्रा. बल. (JBPL) के साथ 800 िीपीएम स्थाबपि क्षमिा वाला एक िॉटबलंि प्ांट स्थाबपि करिे हेिु, 

बजसकी पंूजी बिवेश राबश 25 करोड़ रुपये से अबिक है, एक समझौिा ज्ञापि (MOU) बकया है। यह 

मंबत्रमं्ल के बिणाय संख्या 7.2 बदिांक 10-01-2000 के अिुपालि में बकया िया है। जमू्म एवं कश्मीर 

बस्को (SIDCO) के साथ बदिांक 1 फरवरी, 2000 को बिष्पाबदि समझौिा ज्ञापि के अिुसार, जेिीपीएल 

(JBPL) िई औद्योबिक िीबि 1998-2003 (प्रचबलि) के अिुरूप वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से 

“प्रबिबिि उद्योि” के रूप में प्रोत्साहिो ंका लाभ उठाएिा, इस शिा के अिीि बक कंपिी 30 बसिंिर, 2000 



िक बिवेश पूणा कर लेिी, अन्यथा वह प्राप्त बकए िए प्रोत्साहिो ंको ब्याज सबहि वापस करेिी। बदिांक 

20-08-1998 की एसआरओ 247, जो बक अबिसूचिा संख्या एफ-एसटी/163/98 के माध्यम से जारी की 

िई है और जो “प्रबिबिि इकाइयो”ं को प्रोत्साहि प्रदाि करिे को बियंबत्रि करिी है, इस प्रकार है:- 

 “जमू्म एवं कश्मीर सरकार द्वारा यह बिदेश बदया जािा है बक वे ‘प्रबिबिि इकाइयााँ’, बजिका 

पंूजी बिवेश 25.00 करोड़ रुपये या उससे अबिक है, उन्हें उत्पादि की बिबथ से 5 वषों की 

अवबि िक या पररयोजिा में बकए िए पंूजी बिवेश के 150% िक छूट प्राप्त होिे िक, जो भी 

पहले हो, जीएसटी/सीएसटी के भुििाि से छूट प्राप्त करिे का बवकल्प होिा।” 

उपरोक्त के आलोक में, जेिीपीएल (JBPL) वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से “प्रबिबिि इकाई” के रूप में 

प्रोत्साहिो ं का लाभ लेिे का अबिकारी है। 

                                                                 (रमि सोिी) 

                                                                  महाप्रिंिक 

25 अपै्रल, 2000 को, जमू्म एवं कश्मीर सरकार के उद्योि एवं वाबणज्य बवभाि में बवशेष काया अबिकारी 

(Officer on Special Duty) िे बवत्त बवभाि के प्रिाि सबचव एवं सबचव को पत्र बलखकर सूबचि बकया बक 

1 जिवरी, 2000 के मंबत्रमं्लीय बिणाय के अिुपालि में अपीलकिाा कंपिी के साथ बिष्पाबदि एमओयू के 

दृबष्टिि, एक एसआरओ जारी बकया जाए बजससे अपीलकिाा को वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से 

“प्रबिबिि इकाई” के रूप में प्रोत्साहिो ंका लाभ लेिे की अिुमबि प्रदाि की जा सके। 

14 जूि, 2000 को उद्योि एवं वाबणज्य बिदेशालय द्वारा भी बस्को (SIDCO) द्वारा जारी प्रमाण-पत्र के 

समाि आशय का एक प्रमाण-पत्र जारी बकया िया, जो इस प्रकार है:- 

                                          बजस बकसी के बलए यह संिंबिि हो  

जैसा बक महाप्रिंिक, जमू्म एवं कश्मीर राज्य औद्योबिक बवकास बििम बलबमटे्, के्षत्रीय कायाालय, वीर 

मािा, जमू्म द्वारा पत्र संख्या IDG/ROJ/99/803 बदिांक 25-04-2000 के माध्यम से प्रमाबणि बकया िया है, 

यह भी प्रमाबणि बकया जािा है बक जमू्म एवं कश्मीर राज्य औद्योबिक बवकास बििम (SIDCO) िे एम/एस 

जय िेवरेजेस प्रा. बल. (JBPL) के साथ 800 िीपीएम स्थाबपि क्षमिा वाला एक िॉटबलंि प्ांट स्थाबपि करिे 

हेिु, बजसकी पंूजी बिवेश राबश 25 करोड़ रुपये से अबिक है, एक समझौिा ज्ञापि (MOU) बिष्पाबदि 



बकया है। यह मंबत्रमं्ल के बिणाय संख्या 7/2 बदिांक 10-01-2000 के अिुपालि में बकया िया है। 

जेिीपीएल (JBPL) िई औद्योबिक िीबि 1998-2003 (प्रचबलि) के अिुसार वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ 

से “प्रबिबिि उद्योि” के रूप में प्रोत्साहिो ंका लाभ उठाएिा, इस शिा के अिीि बक कंपिी 30 बसिंिर, 

2000 िक बिवेश पूणा कर लेिी, अन्यथा वह प्राप्त बकए िए प्रोत्साहिो ंको ब्याज सबहि वापस करेिी। 

बदिांक 20-08-1998 की एसआरओ 247, जो अबिसूचिा संख्या FD/ST/163/98 के माध्यम से जारी की 

िई है और जो “प्रबिबिि इकाइयो”ं को प्रोत्साहि प्रदाि करिे को बियंबत्रि करिी है, इस प्रकार है:- 

“जमू्म एवं कश्मीर सरकार द्वारा यह बिदेश बदया जािा है बक ‘प्रबिबिि इकाई’, अथााि वह 

इकाई बजसका पंूजी बिवेश 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक है, उसे उत्पादि की बिबथ से 5 

वषा की अवबि िक या जि िक छूट की राबश पररयोजिा में बकए िए पंूजी बिवेश के 150% के 

स्तर िक िही ंपहुाँच जािी (जो भी पहले हो), जीएसटी/सीएसटी के भुििाि से छूट प्राप्त करिे 

का बवकल्प होिा।” 

उपरोक्त के आलोक में, जेिीपीएल (JBPL) वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से “प्रबिबिि इकाई” के रूप में 

प्रोत्साहिो ंका लाभ लेिे का अबिकारी है। 

(देबवंदर के. एि.) आईएएस 

बिदेशक, उद्योि एवं वाबणज्य, 

जमू्म एवं कश्मीर सरकार, श्रीििर। 

12 बदसंिर, 2000 के आदेश द्वारा, जमू्म एवं कश्मीर सरकार के उद्योि एवं वाबणज्य बिदेशक िे 

अपीलकिाा की इकाई को “प्रबिबिि इकाई” घोबषि बकया। उक्त आदेश का प्रासंबिक भाि इस प्रकार है:- 

“जिबक एम/एस जय िेवरेजेस प्रा. बल. िे चाटा ा् अकाउंटेंट्स एम/एस ओ.पी. िािला एं् 

कंपिी, कालकाजी एक्सटेंशि, िई बदल्ली द्वारा जारी एक प्रमाण-पत्र प्रसु्ति बकया है, बजसमें 

30-09-2000 िक के पंूजी बिवेश के संिंि में यह प्रमाबणि बकया िया है बक कंपिी द्वारा 

2711.59 लाख रुपये का बिवेश बकया िया है। 

 

जिबक उक्त चाटा ा् अकाउंटेंट्स के प्रमाण-पत्र में उज्यल्लज्यखि बववरणो ं का प्रमाणीकरण 

महाप्रिंिक, बजला उद्योि कें द्र, जमू्म द्वारा उिके पत्र संख्या DIC/JI/MDI/2875 बदिांक 24-



11-2000 के माध्यम से बकया िया है। 

 

जिबक जमू्म एवं कश्मीर राज्य औद्योबिक बवकास बििम (SIDCO) िे इकाई का बिरीक्षण 

बकया है और लिभि 27.12 करोड़ रुपये के बिवेश का सत्यापि बकया है, बजसकी सूचिा 

उिके पत्र संख्या IDC/CO/PROJ/803-II/1136 बदिांक 9-12-2000 के माध्यम से दी िई 

है।” 

अिएव, एम/एस जय िेवरेजेस (प्रा.) बल. द्वारा प्रसु्ति दस्तावेजो ं के आिार पर िथा महाप्रिंिक, बजला 

उद्योि कें द्र, जमू्म और जमू्म एवं कश्मीर राज्य औद्योबिक बवकास बििम बलबमटे् द्वारा प्रमाबणि बकए जािे 

पर, एम/एस जय िेवरेजेस (प्रा.) बल., जो औद्योबिक पररसर, िाड़ी ब्रह्मणा, जमू्म में ज्यस्थि है, को 27-05-

1998 की िई औद्योबिक िीबि के अिुसार “प्रबिबिि इकाई” घोबषि बकया जािा है और इस प्रकार यह 

उक्त िीबि िथा बवत्त बवभाि द्वारा जारी एसआरओ संख्या 247 बदिांक 20-08-1998 में बिबहि प्रोत्साहिो ं

का लाभ प्राप्त करिे के बलए पात्र है। 

यह आदेश स्पष्ट रूप से दशाािा है बक सत्यापि के उपरांि यह पाया िया बक अपीलकिाा िे 30 बसिंिर, 

2000 िक 27.12 करोड़ रुपये का बिवेश बकया है। 

इस प्रकार, उपयुाक्त अबिसूचिाओ,ं आदेशो ं और प्रमाण-पत्रो ं से यह स्पष्ट होिा है बक अपीलकिाा िे 

मंबत्रमं्ल के बिणाय के अिुपालि में बस्को (SIDCO) के साथ एक समझौिा ज्ञापि (MOU) बकया, 

बजसके िहि 25 करोड़ रुपये से अबिक के पंूजी बिवेश के साथ सॉफ्ट पेय पदाथों के बिमााण एवं िॉटबलंि 

के बलए एक उद्योि स्थाबपि बकया जािा था। पक्षकारो ंके िीच यह स्पष्ट रूप से सहमबि थी बक अपीलकिाा 

द्वारा स्थाबपि की जािे वाली इकाई “प्रबिबिि इकाइयो”ं के बलए औद्योबिक िीबि के अंििाि उपलब्ध 

प्रोत्साहिो ंके पैकेज का लाभ उठािे की पात्र होिी। वाबणज्यज्यक उत्पादि 30 माचा, 2000 िक प्रारंभ बकया 

जािा था और 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक का बिवेश 30 बसिंिर, 2000 िक या उससे पहले बकया 

जािा था। प्राबिकरणो ंद्वारा जारी प्रमाण-पत्र यह स्थाबपि करिे हैं बक वाबणज्यज्यक उत्पादि सहमबि के 

अिुसार प्रारंभ हो िया था और 30 बसिंिर, 2000 िक 27 करोड़ रुपये से अबिक का पंूजी बिवेश बकया 

जा चुका था। 



4 जुलाई, 2002 की एक संपे्रषण द्वारा, जो उद्योि एवं वाबणज्य बवभाि के अवर सबचव द्वारा उद्योि एवं 

वाबणज्य बिदेशक को संिोबिि थी, यह सूबचि बकया िया बक सक्षम प्राबिकारी िे अपीलकिाा को बिक्री 

कर/टोल कर के भुििाि से छूट प्रदाि करिे पर सहमबि िही ंदी है। इससे आहि होकर, अपीलकिाा िे 

उच्च न्यायालय में पहली ररट याबचका, ओ्बू्लपी संख्या 613/2002, दायर की, बजसमें 4 जुलाई, 2002 के 

पत्र को बिरस्त करिे िथा प्रबिवाबदयो ंको यह बिदेश देिे हेिु ररट ऑफ मैं्मस जारी करिे की प्राथािा की 

िई बक वे 27 मई, 1998 के सरकारी आदेश, 20 अिस्त, 2000 की एसआरओ 247 िथा 1 फरवरी, 2000 

के एमओयू के अिुसार अपीलकिाा की “प्रबिबिि औद्योबिक इकाई” के संिंि में बिक्री कर और टोल कर 

से छूट प्रदाि करें। अपीलकिाा िे अन्य सहायक राहिो ंकी भी प्राथािा की। 

इसके पश्चाि, 25 अकू्टिर, 2002 को उद्योि एवं वाबणज्य बवभाि द्वारा एक संपे्रषण जारी बकया िया, 

बजसमें यह ििाया िया बक उद्योि एवं वाबणज्य बिदेशालय द्वारा बजि इकाइयो ंको “प्रबिबिि” का दजाा 

प्रदाि बकया िया था, उिके आदेशो ंको िि िक स्थबिि रखा िया है जि िक बक उिके मामलो ंपर सक्षम 

प्राबिकारी, अथााि राज्य स्तरीय सबमबि-I, द्वारा बवचार िही ंकर बलया जािा। इसमें अपीलकिाा की इकाई 

भी शाबमल थी। 

सरकार के इस बिणाय को भी उच्च न्यायालय के समक्ष ओ्बू्लपी संख्या 1166/2002 में चुिौिी दी िई। 

दोिो ं ररट याबचकाओ ंको एक साथ सुिा िया और 30 जुलाई, 2004 के सामान्य बिणाय एवं आदेश द्वारा 

उिका बिपटारा करिे हुए ररट याबचकाओ ंको खाररज कर बदया िया। 

        दोिो ंररट याबचकाओ ंका बिपटारा करिे वाले माििीय न्यायािीश के समक्ष, उत्तरदािाओ ंकी ओर से 

यह िका  प्रसु्ति बकया िया बक एसआरओ 247 के अिुसार, “प्रबिबिि इकाई” का दजाा उसी औद्योबिक 

इकाई को बदया जा सकिा है बजसमें 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक का पंूजी बिवेश बकया िया हो। यह 

बिवेश प्रारंबभक बिवेश होिा चाबहए, अथााि् 25 करोड़ रुपये का बिवेश उस समय बकया जािा आवश्यक है 

जि इकाई वाबणज्यज्यक उत्पादि प्रारंभ करे, ि बक उसके बवकास के बकसी िाद के चरण में। अिः  यह िका  

बदया िया बक चंूबक अपीलकिाा की इकाई िे 24 अपै्रल, 2000 को उत्पादि प्रारंभ बकया और उस बिबथ 

िक 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक का बिवेश िही ं बकया िया था, इसबलए वह औद्योबिक िीबि के 

िहि जारी अबिसूचिा संख्या एसआरओ 247 के अंििाि “प्रबिबिि इकाई” के रूप में प्रदाि बकए जािे 

वाले प्रोत्साहिो ंकी हकदार िही ंहै। दूसरा, यह िका  बदया िया बक िकारात्मक सूची मध्यम एवं िडे़ पैमािे 



की औद्योबिक इकाइयो ंपर लािू होिी है, और चंूबक अपीलकिाा एक मध्यम उद्योि के रूप में पंजीकृि था, 

इसबलए यबद वह अबिसूचिा एसआरओ 249 की अिुसूची में उज्यल्लज्यखि वसु्तओ ंके बिमााण में संलग्न है, िो 

वह प्रोत्साहिो ंका लाभ िही ंले सकिा। “सॉफ्ट ब र् ंक्स” उक्त अिुसूची में बिबदाष्ट वसु्तओ ंमें से एक होिे के 

कारण, अपीलकिाा एसआरओ 249 के अंििाि बकसी भी प्रोत्साहि का अबिकारी िही ंहै। िीसरा, यह िका  

प्रसु्ति बकया िया बक उद्योि बवभाि द्वारा अपीलकिाा की इकाई को “प्रबिबिि इकाई” घोबषि करिे का 

कोई भी बिणाय अबिसूचिा एसआरओ 249 को अबिरोबहि िही ंकर सकिा, और बकसी भी ज्यस्थबि में वह 

बिक्री कर बवभाि पर िाध्यकारी िही ं है। बवत्त बवभाि केवल िभी छूट प्रदाि कर सकिा है जि वह 

एसआरओ 247 और 249 के प्राविािो ंके अिुसार इकाई को पात्र पाए। चौथा, यह िका  बदया िया बक 

चंूबक मंबत्रमं्ल िे अपिे पूवा बिणाय पर पुिबवाचार करिे हुए मांिी िई छूट को अस्वीकार कर बदया था, 

इसबलए बवत्त बवभाि और बिक्री कर बवभाि अपीलकिाा को प्रोत्साहि देिे से इंकार करिे और जमू्म एवं 

कश्मीर सामान्य बिक्री कर अबिबियम, 1962 के प्राविािो ंके अिुसार कर भुििाि पर जोर देिे में उबचि 

थे। 

    दूसरी ओर, अपीलकिाा िे यह िका  प्रसु्ति बकया बक “प्रबिबिि इकाई” के बलए कोई पृथक पंजीकरण 

का प्राविाि िही ंहै। मध्यम या िडे़ पैमािे की औद्योबिक इकाई और “प्रबिबिि इकाई” में यह अंिर है बक 

यबद बकसी औद्योबिक इकाई में 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक का पंूजी बिवेश बकया जािा है, िो उसे 

“प्रबिबिि इकाई” का दजाा प्रदाि बकया जािा है और वह उस शे्रणी के बलए उपलब्ध प्रोत्साहिो ंकी पात्र हो 

जािी है। अपीलकिाा िे समझौिा ज्ञापि (MOU) में बििााररि अवबि के भीिर 27 करोड़ रुपये से अबिक 

का बिवेश बकया था और इसबलए वह “प्रबिबिि इकाई” के रूप में मान्यिा पािे का अबिकारी था। जहााँ 

िक िकारात्मक सूची (negative list) का संिंि है, अपीलकिाा का यह मामला था बक यह केवल मध्यम 

और िडे़ उद्योिो ंपर लािू होिी है, ि बक उि “प्रबिबिि इकाइयो”ं पर बजिका पंूजी बिवेश 25 करोड़ रुपये 

या उससे अबिक है। यह भी प्रसु्ति बकया िया बक समझौिा ज्ञापि करिे का बिणाय सवोच्च स्तर, अथााि 

मंबत्रमं्ल स्तर पर बलया िया था, और 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक बिवेश करिे की अवबि उसी 

समझौिा ज्ञापि में बििााररि की िई थी। िथ्ात्मक रूप से यह बववाबदि िही ंथा बक 30 बसिंिर, 2000 

िक अपीलकिाा द्वारा 27 करोड़ रुपये से अबिक का बिवेश बकया जा चुका था। इस प्रकार, अपीलकिाा िे 

सरकार द्वारा “प्रबिबिि इकाई” का दजाा प्राप्त करिे के बलए बििााररि सभी शिों को पूरा कर बलया था। 

संिंबिि बवभािो ंद्वारा आवश्यक प्रमाण-पत्र भी जारी बकए िए थे और सत्यापि के पश्चाि यह भी प्रमाबणि 



बकया िया था बक 30 बसिंिर, 2000 िक अपीलकिाा द्वारा 27.12 करोड़ रुपये का पंूजी बिवेश बकया जा 

चुका था। अपीलकिाा का यह भी कहिा था बक यबद राज्य सरकार द्वारा उसकी औद्योबिक िीबि के िहि 

जारी अबिसूचिाओ ंमें बििााररि शिों का पालि बकया िया है, िो उसे “प्रबिबिि इकाई” के रूप में मान्यिा 

दी जािी चाबहए। यह भी बवशेष महत्व का िही ंहै बक ऐसी घोषणा बवत्त बवभाि द्वारा िही,ं िज्यि उद्योि एवं 

वाबणज्य बवभाि िथा जमू्म एवं कश्मीर बस्को (SIDCO) द्वारा जारी की िई थी। 

माििीय न्यायािीश िे यह बिणाय बदया बक एसआरओ 247 के अिुसार “प्रबिबिि इकाई” के मामले में 25 

करोड़ रुपये का बिवेश प्रारंबभक बिवेश के रूप में बकया जािा आवश्यक था। िाद के बकसी चरण में बकया 

िया बिवेश अप्रासंबिक मािा िया। अिः , चंूबक वाबणज्यज्यक उत्पादि प्रारंभ होिे की बिबथ, अथााि 24 

अपै्रल, 2000 िक 25 करोड़ रुपये का बिवेश िही ं बकया िया था, इसबलए अपीलकिाा को “प्रबिबिि 

इकाई” घोबषि िही ंबकया जा सकिा था और वह 20 अिस्त, 1998 की एसआरओ 247 के अंििाि प्रदाि 

बकए िए प्रोत्साहिो ंका हकदार िही ंथा। उच्च न्यायालय िे आिे यह भी कहा बक सरकार द्वारा ऐसा कोई 

एसआरओ जारी िही ंबकया िया था बजसमें अपीलकिाा की इकाई को “प्रबिबिि इकाई” घोबषि बकया िया 

हो। अपीलकिाा की इकाई एक मध्यम पैमािे की इकाई के रूप में पंजीकृि थी, अिः  यह सरकार पर 

बिभार था बक वह यह बिणाय करे बक उक्त औद्योबिक इकाई एसआरओ 247 और 249 में बिबदाष्ट पात्रिा 

शिों को पूरा करिी है या िही।ं एसआरओ 249 के साथ संलग्न िकारात्मक सूची को एसआरओ 247 के 

अंििाि “प्रबिबिि इकाई” घोबषि करिे समय ध्याि में रखा जािा आवश्यक था। यद्यबप इसे स्पष्ट रूप से 

िही ंकहा िया, िथाबप माििीय न्यायािीश इस बिष्कषा पर पहुाँचे बक एसआरओ 247 और 249 को साथ-

साथ पढा जािा चाबहए और कोई भी मध्यम या िडे़ पैमािे की औद्योबिक इकाई, जो अिुसूची में बिबदाष्ट 

वसु्तओ ंका उत्पादि करिी है, उि अबिसूचिाओ ंके अंििाि प्रोत्साहिो ंकी हकदार िही ंहोिी। 

आिे यह भी अबभबििााररि बकया िया बक उद्योि एवं वाबणज्य बिदेशक बकसी इकाई को “प्रबिबिि इकाई” 

घोबषि करिे के बलए सक्षम प्राबिकारी िही ं है, क्ोबंक इस संिंि में बिणाय लेिा केवल सरकार का 

अबिकार है, जो यह संिुष्ट होिे पर बक औद्योबिक इकाई प्रोत्साहिो ंके बलए पात्र है, एसआरओ जारी कर 

सकिी है। 

इि बिष्कषों के आिार पर, माििीय न्यायािीश िे अपिे 30 जुलाई, 2004 के बिणाय एवं आदेश द्वारा दोिो ं

ररट याबचकाओ ंको खाररज कर बदया। 



अपीलकिाा द्वारा दायर लेटसा पेटेंट अपील को भी 4 अकू्टिर, 2004 के आदेश द्वारा प्रारंबभक स्तर पर ही 

खाररज कर बदया िया। 

मामले के िथ्ो ंएवं पररज्यस्थबियो ंिथा उच्च न्यायालय द्वारा अबभबलज्यखि बिष्कषों को ध्याि में रखिे हुए, 

हमारे बवचाराथा मुख्यिः  दो प्रश्न उत्पन्न होिे हैं। 

प्रथम, क्ा अपीलकिाा द्वारा स्थाबपि औद्योबिक इकाई “प्रबिबिि इकाई” घोबषि बकए जािे हेिु आवश्यक 

सभी शिों को पूरा करिी है। इस संदभा में यह बवचार करिा आवश्यक है बक क्ा अपीलकिाा िे बििााररि 

अवबि के भीिर 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक का आवश्यक बिवेश बकया था। बद्विीय, क्ा एसआरओ 

249 के साथ संलग्न िकारात्मक सूची (negative list) “प्रबिबिि इकाइयो”ं पर भी लािू होिी है। यबद यह 

पाया जािा है बक अपीलकिाा द्वारा स्थाबपि औद्योबिक इकाई “प्रबिबिि इकाई” के रूप में मान्यिा प्राप्त 

करिे हेिु सभी पात्रिा शिों को पूरा करिी है, और यबद एसआरओ 249 की िकारात्मक सूची “प्रबिबिि 

इकाइयो”ं पर लािू िही ंहोिी, िो यह बिष्कषा अबिवाया रूप से बिकलेिा बक अपीलकिाा राज्य सरकार 

द्वारा उसकी औद्योबिक िीबि के अिुपालि में जारी अबिसूचिाओ ंके िहि “प्रबिबिि इकाइयो”ं को वादा 

बकए िए प्रोत्साहिो ं के पैकेज का हकदार है। यह िथ् बवशेष महत्व का िही ं है बक अपीलकिाा की 

औद्योबिक इकाई को “प्रबिबिि इकाई” घोबषि करिे का प्रमाण-पत्र बस्को (SIDCO) द्वारा जारी बकया 

िया या उद्योि एवं वाबणज्य बवभाि द्वारा, अथवा यह बक इसे बवत्त बवभाि या जमू्म एवं कश्मीर सरकार 

द्वारा जारी बकया जािा चाबहए था। 

अपीलकिाा की ओर से उपज्यस्थि वररि अबिवक्ता श्री के.के. वेणुिोपाल िे प्रसु्ति बकया बक राज्य द्वारा 

घोबषि प्रोत्साहि पैकेज में सामान्य बिक्री कर (GST) िथा कें द्रीय बिक्री कर (CST) के भुििाि से संिंबिि 

कुछ लाभ शाबमल थे। 27 मई, 1998 के शासिादेश संख्या 202 के साथ संलग्न पररबशष्ट ‘B’ में लघु उद्योिो ं

के साथ-साथ मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ंके बलए भी कुछ ररयायिो ंका प्राविाि बकया िया था, बसवाय उि 

वसु्तओ ंके जो िकारात्मक सूची (negative list) में शाबमल थी।ं यह प्रोत्साहि पैकेज पररबशष्ट ‘B’ के पैरा 8 

और 9 में बिबहि है, बजन्हें इस बिणाय में पूवा में उद्िृि बकया जा चुका है। पररबशष्ट ‘B’ का पैरा 10 “प्रबिबिि 

इकाइयो”ं के बलए बवशेष प्राविाि से संिंबिि है और इसकी शुरुआि “उपयुाक्त पैरा 7, 8 और 9 में बिबहि 

बकसी भी िाि के िावजूद” (Notwithstanding anything contained in paragraphs 7, 8 and 9 

above) शब्ो ं से होिी है। अिः  “प्रबिबिि इकाइयो”ं के संिंि में बकया िया यह प्राविाि एक बवशेष 

प्राविाि है, जो केवल उन्ही ं इकाइयो ं पर लािू होिा है बजिका पंूजी बिवेश 25 करोड़ रुपये या उससे 



अबिक है। पैरा 10 के अंििाि प्रदत्त लाभ यह है बक ऐसी इकाइयो ंको उत्पादि की बिबथ से 5 वषा की 

अवबि िक या जि िक छूट की राबश पररयोजिा में बकए िए पंूजी बिवेश के 150% के स्तर िक िही ं

पहुाँच जािी (जो भी पहले हो), सामान्य बिक्री कर (GST), कें द्रीय बिक्री कर (CST) िथा बवशेष/अबिररक्त 

टोल कर के भुििाि से पूणा छूट प्राप्त होिी है। 

एसआरओ 247 और 249 दोिो ंएक ही बदि, अथााि 20 अिस्त, 1998 को जारी बकए िए थे। एसआरओ 

247 में यह प्राविाि है बक “प्रबिबिि इकाइयो”ं को उत्पादि की बिबथ से 5 वषा की अवबि िक या जि िक 

छूट की राबश पररयोजिा में बकए िए पंूजी बिवेश के 150% के स्तर िक िही ंपहुाँच जािी (जो भी पहले 

हो), सामान्य बिक्री कर िथा कें द्रीय बिक्री कर के भुििाि से पूणा छूट प्राप्त करिे का बवकल्प होिा। यह 

छूट, जो राज्य सरकार द्वारा जमू्म एवं कश्मीर सामान्य बिक्री कर अबिबियम, 1962 की िारा 5 को कें द्रीय 

बिक्री कर अबिबियम, 1956 की िारा 8(5) के साथ पढिे हुए प्रदत्त शज्यक्तयो ंके प्रयोि में दी िई है, बकसी 

भी िकारात्मक सूची (negative list) का उले्लख िही ंकरिी। 

दूसरी ओर, उसी बदि जारी एसआरओ 249 में यह प्राविाि बकया िया बक उद्योि एवं वाबणज्य बवभाि में 

पंजीकृि िवस्थाबपि मध्यम एवं िडे़ पैमािे की औद्योबिक इकाइयो ंद्वारा बिबमाि िैयार वसु्तओ ंको सामान्य 

बिक्री कर के भुििाि से छूट दी जाएिी, जो अन्यथा देय होिा, उस सीमा िक जो इकाई द्वारा बकए िए 

कुल पंूजी बिवेश के 150% के िरािर हो या उत्पादि की बिबथ से 5 वषा की अवबि िक, जो भी पहले हो, 

िशिे बक उसमें बिबदाष्ट शिों का पालि बकया जाए। उि शिों का बवस्तार से उले्लख करिा आवश्यक िही ं

है, परंिु अबिसूचिा के पैरा 6 के उपिंि में यह स्पष्ट बकया िया है बक एसआरओ 249 के अंििाि दी िई 

छूट अिुसूची में उज्यल्लज्यखि वसु्तओ ंपर लािू िही ंहोिी। इस प्रकार, मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ंको अिुसूची में 

बिबदाष्ट वसु्तओ,ं बजिमें “सॉफ्ट ब र् ंक्स” भी शाबमल हैं, के बिमााण पर कोई छूट उपलब्ध िही ं थी। इसी 

आिार पर श्री वेणुिोपाल िे िका  बदया बक एसआरओ 249 में बिबहि िकारात्मक सूची केवल “मध्यम एवं 

िडे़ पैमािे की औद्योबिक इकाइयो”ं पर लािू होिी है, ि बक एसआरओ 247 के अंििाि पररकज्यल्पि 

“प्रबिबिि इकाइयो”ं पर। दोिो ंएसआरओ, अथााि 247 और 249, एक ही बदि 20 अिस्त, 1998 को जारी 

बकए िए थे। जहााँ एसआरओ 249 में िकारात्मक सूची शाबमल है और उसका आवेदि केवल मध्यम एवं 

िडे़ उद्योिो ंिक सीबमि है, वही ंएसआरओ 247 में ऐसी कोई सीमा िही ंहै। इसके अबिररक्त, शासिादेश 

संख्या 202, 1998 के पररबशष्ट ‘B’ में, बवशेष रूप से पैरा 8 और 9 में, लघु, मध्यम और िडे़ उद्योिो ंको 

बदए िए लाभो ंका उले्लख है। पैरा 8 के उप-पैरा (i), (ii) और (iii) में स्पष्ट रूप से यह कहा िया है बक उि 



लाभो ंका लाभ उि इकाइयो ंको उपलब्ध िही ंहोिा जो िकारात्मक सूची में शाबमल वसु्तओ ंका बिमााण 

करिी हैं। इसके बवपरीि, पैरा 10 एक िॉि-ऑब्स्टेंटे क्लॉज से प्रारंभ होिा है और स्पष्ट रूप से यह 

प्राविाि करिा है बक पैरा 7, 8 और 9 में बिबहि बकसी भी िाि के िावजूद, “प्रबिबिि इकाइयो”ं को 

सामान्य बिक्री कर, कें द्रीय बिक्री कर आबद के भुििाि से पूणा छूट प्राप्त करिे का बवकल्प होिा। 

राज्य की ओर से उपज्यस्थि वररि अबिवक्ता श्री रोहििी िे यह प्रसु्ति बकया बक ऐसा कोई कारण िही ंहै 

बक िकारात्मक सूची (negative list) सभी औद्योबिक इकाइयो ंपर लािू ि हो, चाहे वे लघु, मध्यम, िडे़ 

पैमािे की हो ंअथवा “प्रबिबिि इकाइयााँ” ही क्ो ंि हो।ं उिके अिुसार, िकारात्मक सूची की अविारणा 

समाि है और ऐसा कोई औबचत्य िही ंहै बक इसके अिुप्रयोि के संदभा में “प्रबिबिि इकाइयो”ं को अन्य 

औद्योबिक इकाइयो ंसे बभन्न आिार पर मािा जाए। 

27 मई, 1998 के शासिादेश संख्या 202 के पररबशष्ट ‘B’ िथा 20 अिस्त, 1998 को जारी एसआरओ 247 

और एसआरओ 249 का अवलोकि करिे पर, हमारा यह मि है बक िकारात्मक सूची (negative list) की 

अविारणा “प्रबिबिि इकाइयो”ं पर लािू िही ंहोिी है। शासिादेश संख्या 202 बदिांक 27 मई, 1998 के 

पररबशष्ट ‘B’ का पैरा 10 स्पष्ट रूप से “प्रबिबिि इकाइयो”ं के बलए एक बवशेष प्रोत्साहि पैकेज प्रदाि करिा 

है और इसकी शुरुआि “पैरा 7, 8 और 9 में बिबहि बकसी भी िाि के िावजूद” शब्ो ंसे होिी है। पैरा 8 के 

उप-पैरा (i), (ii) और (iii) में सामान्य बिक्री कर के संदभा में लघु, मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ंको कुछ लाभ 

प्रदाि बकए िए हैं, बकंिु िकारात्मक सूची में शाबमल वसु्तओ ंके बलए यह लाभ उपलब्ध िही ंहै। परंिु पैरा 

10 में िकारात्मक सूची का कोई उले्लख िही ंहै, बजससे यह स्पष्ट होिा है बक सरकार का उदे्श्य “प्रबिबिि 

इकाइयो”ं को अन्य इकाइयो ं से बभन्न आिार पर रखिा था। इसी प्रकार, एसआरओ 247, जो “प्रबिबिि 

इकाइयो”ं को सामान्य बिक्री कर एवं कें द्रीय बिक्री कर से छूट प्रदाि करिा है, उसमें भी िकारात्मक सूची 

का कोई उले्लख िही ंहै। यहााँ िक बक एसआरओ 249, बजसके साथ िकारात्मक सूची अिुसूची के रूप में 

संलग्न है, केवल िवस्थाबपि “मध्यम एवं िडे़ पैमािे की औद्योबिक इकाइयो”ं द्वारा बिबमाि िैयार वसु्तओ ंका 

उले्लख करिा है और “प्रबिबिि इकाइयो”ं का कोई उले्लख िही ंकरिा, बजन्हें एक पृथक शे्रणी के रूप में 

मािा िया है। 

हमारे समक्ष यह िका  प्रसु्ति बकया िया बक “प्रबिबिि इकाई” भी अबिवायािः  मध्यम या िडे़ पैमािे की 

औद्योबिक इकाई की शे्रणी में ही आिी है। अिः , मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ंपर िकारात्मक सूची लािू करिे 

समय “प्रबिबिि इकाइयो”ं को उससे िाहर रखिा उबचि िही ं है। यह िका  स्वीकाया िही ं है। यह एक 



िीबििि बवषय है, और यबद सरकार िीबि के रूप में “प्रबिबिि इकाइयो”ं को मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ंसे 

बभन्न शे्रणी में रखिा चाहिी है, िो न्यायालय इसमें हस्तके्षप िही ंकरेिा, जि िक यह ि बदखाया जाए बक 

ऐसा विीकरण मिमािा या अबववेकपूणा है। िडे़ औद्योबिक उपक्रम अबिक रोजिार के अवसर प्रदाि 

करिे हैं और राज्य को राजस्व के रूप में अबिक योिदाि देिे हैं, जो “प्रबिबिि इकाइयो”ं को बवशेष दजाा 

देिे का एक उबचि आिार हो सकिा है। यह ध्याि देिे योग्य है बक जहााँ सरकार की औद्योबिक िीबि 

सूक्ष्म, लघु, मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ं से संिंबिि है, वही ंएसआरओ 249 के माध्यम से िकारात्मक सूची 

केवल मध्यम एवं िडे़ उद्योिो ंपर लािू की िई है। स्पष्टिः , सूक्ष्म एवं लघु उद्योिो ंको एसआरओ 249 के 

संदभा में इससे िाहर रखा िया है। शासिादेश संख्या 202, 1998 के पैरा 8(i) एवं 8(ii) के अंििाि 

िकारात्मक सूची लघु उद्योिो ंपर कुछ सीबमि संदभों (जैसे िैयार वसु्तओ ंकी बिक्री एवं कचे्च माल की 

खरीद) में लािू की िई है, परंिु इसे सूक्ष्म इकाइयो ंपर लािू िही ंबकया िया है। इस प्रकार यह स्पष्ट है बक 

जहााँ-जहााँ िकारात्मक सूची लािू की िई है, वहााँ इसका स्पष्ट प्राविाि बकया िया है। बकसी भी अबिसूचिा 

में ऐसा कुछ िही ंहै बजससे यह बिष्कषा बिकाला जा सके बक िकारात्मक सूची “प्रबिबिि इकाइयो”ं पर भी 

लािू होिी है। इसके बवपरीि, शासिादेश संख्या 202, 1998 के पैरा 10 की भाषा, जो िॉि-ऑब्स्टेंटे क्लॉज 

से प्रारंभ होिी है, बवपरीि बिष्कषा का समथाि करिी है। अिः , हम यह अबभबििााररि करिे हैं बक 

िकारात्मक सूची की अविारणा “प्रबिबिि इकाइयो”ं पर लािू िही ंहोिी। यही व्याख्या स्वयं सरकार िे भी 

अपिी औद्योबिक िीबि एवं ित्पश्चाि जारी अबिसूचिाओ ंके संदभा में की है। जैसा बक पूवा में उले्लख बकया 

िया है, इस बवषय पर राज्य के मुख्यमंत्री की अध्यक्षिा वाली उच्चस्तरीय सबमबि द्वारा बवबभन्न स्तरो ंपर 

बवचार बकया िया और यह समझा िया बक अपीलकिाा का प्रस्ताव िई औद्योबिक िीबि से कोई बवचलि 

िही ंकरिा। इसके पश्चाि इस बवषय पर बवत्त बवभाि द्वारा बवचार बकया िया और अंििः  मंबत्रमं्ल िे 

प्रस्ताव को स्वीकृबि दी िथा बस्को (SIDCO) को अपीलकिाा के साथ समझौिा ज्ञापि (MOU) करिे की 

अिुमबि प्रदाि की। सरकार को यह बवबदि था बक अपीलकिाा द्वारा स्थाबपि की जािे वाली औद्योबिक 

इकाई सॉफ्ट िेवरेजेस के बिमााण एवं िॉटबलंि से संिंबिि है, बजसकी क्षमिा लिभि 800 िोिल प्रबि 

बमिट है। यह भी ज्ञाि था बक पररयोजिा में लिभि 27.50 करोड़ रुपये का पंूजी बिवेश प्रस्ताबवि है। इि 

सभी िथ्ो ंसे पूणािः  अविि होिे के िावजूद, सरकार िे यह सहमबि दी बक अपीलकिाा को िई औद्योबिक 

िीबि (1998–2003) के अंििाि “प्रबिबिि इकाइयो”ं को उपलब्ध प्रोत्साहि एवं सज्यि्ी वाबणज्यज्यक 

उत्पादि की बिबथ, अथााि माचा 2000 के अंि से प्रदाि बकए जाएंिे। अिः , बवबभन्न स्तरो ंपर बवचार करिे के 

पश्चाि सरकार स्वयं इस बिष्कषा पर पहुाँची थी बक अपीलकिाा द्वारा लिभि 27.50 करोड़ रुपये के बिवेश 



से स्थाबपि सॉफ्ट िेवरेजेस बिमााण एवं िॉटबलंि संयंत्र “प्रबिबिि इकाइयो”ं के बलए बििााररि प्रोत्साहि 

पैकेज का अबिकारी है। समझौिा ज्ञापि पर हस्ताक्षर होिे और 27 करोड़ रुपये से अबिक की लािि से 

औद्योबिक इकाई स्थाबपि हो जािे के पश्चाि, सरकार िे अपिा रुख िदल बलया, जो हमारे बवचार में 

अिुबचि था। 

अि हम अिले प्रश्न पर आिे हैं बक क्ा अपीलकिाा द्वारा स्थाबपि औद्योबिक इकाई, 20 अिस्त, 1998 की 

एसआरओ संख्या 247 के अिुसार “प्रबिबिि इकाई” के रूप में अहािा प्राप्त करिी है। उक्त अबिसूचिा 

को हम पहले ही उद्िृि कर चुके हैं। यह अबिसूचिा “प्रबिबिि इकाई” को ऐसी इकाई के रूप में 

पररभाबषि करिी है, बजसमें 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक का पंूजी बिवेश बकया िया हो। ि िो उक्त 

अबिसूचिा और ि ही औद्योबिक िीबि में यह बििााररि बकया िया है बक 25 करोड़ रुपये का यह बिवेश 

बकस बिबथ िक बकया जािा आवश्यक है। यह राज्य का मामला भी िही ंहै बक यबद वाबणज्यज्यक उत्पादि 

30 बसिंिर, 2000 िक प्रारंभ हो िया होिा और उस बिबथ िक लिभि 27 करोड़ रुपये का बिवेश बकया 

जा चुका था, िो अपीलकिाा की इकाई को “प्रबिबिि इकाई” िही ं मािा जािा।  राज्य द्वारा उठाई िई 

आपबत्त केवल यह है बक इकाई के उत्पादि प्रारंभ होिे की बिबथ पर बिवेश 25 करोड़ रुपये से कम था, 

यद्यबप 30 बसिंिर, 2000 िक यह बिवेश 27 करोड़ रुपये से अबिक हो चुका था। 

समझौिा ज्ञापि (MOU) से यह स्पष्ट होिा है बक अपीलकिाा को माचा, 2000 के अंि िक उपलब्ध बिबमाि 

पररसर में सॉफ्ट िेवरेजेस का बिमााण प्रारंभ करिा था िथा नू्यििम 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक का 

पंूजी बिवेश अबिकिम 30 बसिंिर, 2000 िक पूणा करिा था। राज्य की ओर से उपज्यस्थि वररि अबिवक्ता 

श्री रोहििी भी इस िथ् का खं्ि िही ंकर सके बक अपीलकिाा िे 30 बसिंिर, 2000 िक 27.11 करोड़ 

रुपये का बिवेश बकया था। यह िथ् उद्योि एवं वाबणज्य बिदेशक के 12 बदसंिर, 2000 के आदेश में भी 

स्वीकार बकया िया है, बजसके द्वारा अपीलकिाा को “प्रबिबिि इकाई” घोबषि बकया िया था। उक्त आदेश 

से यह भी स्पष्ट होिा है बक इस बवषय की जांच महाप्रिंिक, बजला उद्योि कें द्र, जमू्म िथा जमू्म एवं कश्मीर 

राज्य औद्योबिक बवकास बििम बलबमटे् द्वारा की िई थी। यह बिष्कषा अपीलकिाा के चाटा ा् अकाउंटेंट्स 

द्वारा जारी प्रमाण-पत्र से भी समबथाि था, बजसे महाप्रिंिक, बजला उद्योि कें द्र, जमू्म द्वारा सत्याबपि बकया 

िया था। इसके अबिररक्त, महाप्रिंिक, बजला उद्योि कें द्र, जमू्म िथा जमू्म एवं कश्मीर राज्य औद्योबिक 

बवकास बििम बलबमटे् द्वारा जारी प्रमाण-पत्रो ंसे िथा उद्योि एवं वाबणज्य बवभाि के 25 अपै्रल, 2000 के 

पत्र से भी यह स्पष्ट है बक एसआरओ जारी कर अपीलकिाा को वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से “प्रबिबिि 



इकाई” के रूप में प्रोत्साहिो ंका लाभ देिे की बसफाररश की िई थी। इससे यह प्रिीि होिा है बक सरकार 

िे एक सुबवचाररि बिणाय बलया था बक अपीलकिाा को नू्यििम 25 करोड़ रुपये का पंूजी बिवेश 30 

बसिंिर, 2000 िक पूणा करिे की अिुमबि दी जाए। उद्योि एवं वाबणज्य बवभाि के 25 अपै्रल, 2000 के 

पत्र से यह भी स्पष्ट है बक अपीलकिाा के प्रस्ताव पर बवचार करिे समय यह महसूस बकया िया बक िीबि के 

संदभा में एक उदार दृबष्टकोण अपिाया जािा चाबहए, इस सीमा िक बक यबद 25 करोड़ रुपये या उससे 

अबिक का बिवेश वाबणज्यज्यक उत्पादि की बिबथ से अबिकिम 6 माह के भीिर हो जािा है, िो अपीलकिाा 

को प्रोत्साहिो ंका लाभ प्रदाि बकया जािा चाबहए।इस प्रस्ताव को बवत्त बवभाि िथा मंबत्रमं्ल दोिो ंकी 

स्वीकृबि प्राप्त थी, और इसे घोबषि िीबि से बकसी बवचलि के रूप में िही ंमािा िया। 

उपयुाक्त सभी िथ्ो ंसे केवल एक ही बिष्कषा बिकलिा है बक सरकार िे अपिी िई औद्योबिक िीबि पर 

बवचार करिे के पश्चाि िथा अपीलकिाा द्वारा प्रसु्ति प्रस्ताव पर बवचार करिे के िाद एक सुबवचाररि बिणाय 

बलया था बक अपीलकिाा द्वारा स्थाबपि की जा रही औद्योबिक इकाई को प्रोत्साहिो ंका पैकेज प्रदाि बकया 

जाएिा, िशिे बक वह माचा, 2000 के अंि िक वाबणज्यज्यक उत्पादि प्रारंभ करे िथा 25 करोड़ रुपये या 

उससे अबिक का आवश्यक बिवेश 30 बसिंिर, 2000 िक कर दे। अबभलेख पर उपलब्ध दस्तावेजो ंएवं 

सामग्री से यह स्पष्ट है बक सरकार िे यह बिणाय मामले के सभी पहलुओ ंपर पूणा बवचार-बवमशा के पश्चाि 

बलया था, बवशेष रूप से उस बिबथ को ध्याि में रखिे हुए बजसके भीिर अपीलकिाा को अपिी औद्योबिक 

इकाई में 25 करोड़ रुपये का बिवेश करिा था।राज्य को अपिे ही इस सुबवचाररि बिणाय की अवहेलिा 

करिे की अिुमबि िही ंदी जा सकिी, बजसके िहि अपीलकिाा को 30 बसिंिर, 2000 िक 25 करोड़ 

रुपये या उससे अबिक का बिवेश करिे की अिुमबि दी िई थी। अपीलकिाा िे राज्य सरकार के बिणाय 

िथा समझौिा ज्ञापि (MOU) में बिबहि शिों के आिार पर काया बकया। यह िथ् बक 30 बसिंिर, 2000 

िक 25 करोड़ रुपये का बिवेश बकया जा चुका था, उच्च न्यायालय के समक्ष दायर बवबभन्न प्रतु्यत्तर 

हलफिामो ंमें बववाबदि िही ंथा। अबभलेख पर उपलब्ध व्यापक साक्ष्ो ंके प्रकाश में राज्य इस िथ् से भी 

इंकार िही ंकर सकिा बक बििााररि बिबथ, अथााि 30 बसिंिर, 2000 िक 27 करोड़ रुपये से अबिक का 

बिवेश बकया जा चुका था। इस पररपे्रक्ष् में, राज्य को यह कहिे की अिुमबि िही ं दी जा सकिी बक 

अपीलकिाा की औद्योबिक इकाई को प्रोत्साहि िही ं बदया जा सकिा क्ोबंक वाबणज्यज्यक उत्पादि प्रारंभ 

होिे की बिबथ िक 25 करोड़ रुपये का बिवेश िही ं बकया िया था, जिबक 27 करोड़ रुपये का बिवेश 

सरकार द्वारा बििााररि अवबि के भीिर, जैसा बक समझौिा ज्ञापि में बिबहि है, बकया जा चुका था। 



अिः , हम जमू्म एवं कश्मीर राज्य की ओर से प्रसु्ति इस आपबत्त में कोई सार िही ंपािे बक अपीलकिाा िे 

वाबणज्यज्यक उत्पादि प्रारंभ होिे की बिबथ िक 25 करोड़ रुपये या उससे अबिक का बिवेश करिे की शिा 

पूरी िही ंकी। जैसा बक हमिे पूवा में उले्लख बकया है, स्वयं सरकार का यह मि था बक उसकी ििाई िई 

िीबि के ढााँचे के भीिर एक समय-सीमा बििााररि की जा सकिी है, बजसके भीिर 25 करोड़ रुपये या 

उससे अबिक का बिवेश बकया जािा था। इसी के अिुसार, अपीलकिाा को 30 बसिंिर, 2000 िक 25 

करोड़ रुपये या उससे अबिक का बिवेश करिे का बिदेश बदया िया था, बजसका पालि अपीलकिाा िे 

बकया। हमें ि िो िीबि में और ि ही उसके अिुपालि में जारी अबिसूचिाओ ंमें ऐसा कुछ बदखाया िया है, 

बजसमें 25 करोड़ रुपये के पंूजी बिवेश के बलए कोई बवबशष्ट बिबथ बििााररि की िई हो, अथवा यह कहा 

िया हो बक िीबि के ढााँचे के अंििाि राज्य सरकार को ऐसी कोई समय-सीमा बििााररि करिे का अबिकार 

िही ंथा, बजसके भीिर उक्त बिवेश बकया जािा आवश्यक हो। 

हमारे इस बिष्कषा के मदे्िजर बक िकारात्मक सूची (negative list) की अविारणा “प्रबिबिि औद्योबिक 

इकाइयो”ं पर लािू िही ं होिी है िथा अपीलकिाा द्वारा स्थाबपि औद्योबिक इकाई िे सरकार की िई 

औद्योबिक िीबि एवं उससे संिंबिि अबिसूचिाओ ंमें बििााररि सभी शिों को पूरा कर बलया है, यह अवश्य 

मािा जािा चाबहए बक अपीलकिाा राज्य सरकार की िई औद्योबिक िीबि िथा उसके अिुपालि में जारी 

अबिसूचिाओ ंके िहि वादा बकए िए प्रोत्साहिो ंके पैकेज का हकदार है। 

जहााँ िक इस प्रश्न का संिंि है बक बस्को (SIDCO) अथवा उद्योि एवं वाबणज्य बवभाि द्वारा जारी प्रमाण-

पत्र वैि हैं या िही,ं अथवा 12 बदसंिर, 2000 के आदेश द्वारा उद्योि एवं वाबणज्य बिदेशालय द्वारा 

अपीलकिाा को “प्रबिबिि इकाई” घोबषि बकया जािा राज्य सरकार पर िाध्यकारी है या िही—ंइिका इस 

मामले में कोई बवशेष महत्व िही ंहै। अपीलकिाा द्वारा सभी आवश्यक शिों का पालि कर बलया िया है, 

अिः  वह राज्य की िई औद्योबिक िीबि (1998–2003) के अंििाि “प्रबिबिि इकाइयो”ं को प्रदाि बकए 

जािे वाले लाभो ंका अबिकारी है। 

अिः , हम जमू्म एवं कश्मीर उच्च न्यायालय द्वारा एल.पी.ए. संख्या 73/2004 में पाररि बिणाय एवं आदेश 

को बिरस्त करिे हैं िथा अपीलकिाा द्वारा दायर ररट याबचका को स्वीकार करिे हैं। यह घोबषि बकया जािा 

है बक अपीलकिाा उक्त इकाई के वाबणज्यज्यक उत्पादि प्रारंभ होिे की बिबथ से, शासिादेश संख्या 202-

IND, 1998 बदिांक 27 मई, 1998 द्वारा प्रकाबशि िई औद्योबिक िीबि िथा उसके अिुपालि में जारी 



अबिसूचिाओ ंके अंििाि “प्रबिबिि इकाइयो”ं को लािू सभी प्रोत्साहिो ंएवं सज्यिब्यो ंका अबिकारी है। 

िदिुसार, यह अपील बििा बकसी व्यय (costs) के आदेश के स्वीकृि की जािी है । 

 

वीएसएस                                                           अपील स्वीकृि। 

 

 

 

यह अनुवाद पियूष आनंद, िैनल अनुवादक द्वारा पकया गया है| 

 

 


